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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 12 по 30 ноября 2012г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 12 по 30 ноября 2012г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 12 ноября 2012 г. № 188 –ФЗ «О внесении изменений в статью 261 Трудового кодекса Российской Федерации» 
(текст законопроекта)

	Федеральным законом вносятся изменения, устанавливающие запрет на расторжение по инициативе работодателя трудового договора с родителем, являющимся единственным кормильцем в многодетной семье, воспитывающим малолетних детей, в том числе в возрасте до трех лет, если матери указанных детей  не состоят в трудовых отношениях и занимаются уходом за детьми.


	Федеральный закон от 29 ноября 2012 г. № 204-ФЗ «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
(текст законопроекта)

	Федеральный закон предусматривает установление ставки НДПИ на газ горючий природный в размере 622 рубля (на период с 1 июля по 31 декабря 2013 г. включительно), 700 рублей (на период с 1 января по 31 декабря 2014 г. включительно), 788 рублей (начиная с 1 января 2015 г.)  за 1 000 кубических метров газа при добыче газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья.

Указанные ставки применяются налогоплательщиками, являющимися собственниками объектов Единой системы газоснабжения, и организациями, в которых непосредственно и (или) косвенно участвуют собственники объектов Единой системы газоснабжения и суммарная доля такого участия составляет более 50 процентов.

Для других категорий налогоплательщиков сохраняется право применения понижающего коэффициента и в 2013 - 2015 годах он составит: 0,646 (на период с 1 июля по 31 декабря 2013 г. включительно), 0,673 (на период с 1 января по 31 декабря 2014 г. включительно), 0,701 (начиная с 1 января 2015 г.).

Налогообложение добытого газового конденсата из всех видов месторождений углеводородного сырья производится по налоговой ставке 590 рублей (на период с 1 января по 31 декабря 2013 года включительно), 647 рублей (на период с 1 января по 31 декабря 2014 года включительно), 679 рублей (начиная с 1 января 2015 года) за 1 тонну. 


	Федеральный закон от 29 ноября 2012 г. № 206-ФЗ «О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(текст законопроекта)

	Федеральным законом вводится обязанность плательщиков  налога на прибыль организаций восстанавливать в составе внереализационных доходов суммы, ранее признанные расходами на капитальные вложения, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение, ликвидацию основных фондов, и учтенные в составе расходов очередного отчетного (налогового) периода, в случае, когда амортизируемое имущество реализовано ранее, чем до истечения пяти лет с момента его введения в эксплуатацию лицу, являющемуся взаимозависимым с налогоплательщиком.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	24001-6
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется административная ответственность юридических лиц за нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и причинение тяжкого вреда здоровью человека или смерть человека, в виде наложения административного штрафа в размере от шестисот тысяч до одного миллиона рублей или административного приостановления деятельности на срок до девяноста суток.

	
	56728-6
О внесении изменений в статью 27 Федерального закона "О газоснабжении в Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется  приоритетное право компаний, осуществляющих переработку попутного (нефтяного) газа,   на получение доступа и получение разрешения на транспортировку продуктов переработки попутного (нефтяного) газа, в т.ч. сухого газа, по магистральным газопроводам.

	
	62348-6
О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Трудовой кодекс Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального вводятся нормы: о возможности заключения отраслевых соглашений общероссийскими, региональными объединениями работодателей при отсутствии соответствующих отраслевых объединений; о примерном содержании отраслевых соглашений; о предельных сроках  ведения коллективных переговоров (6 месяцев); о порядке регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров органами местного самоуправления муниципального района (городского округа).

	
	134129-6
О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона "О техническом регулировании"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет определения понятий "квалификация работника" и "профессиональный стандарт". Порядок разработки и утверждения профессиональных стандартов устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.


2.2. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	118079-6
О внесении изменений в статью 201-15 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона уточняется порядок и правила осуществления расчетов в целях погашения третьим лицом текущих платежей и требований кредиторов первой и второй очереди к застройщику.

Законопроектом предусматривается, что денежные средства для погашения третьим лицом текущих платежей и требований кредиторов первой и второй очереди будут перечисляться на специальный банковский счет должника или в депозит нотариуса. Списание денежных средств с целевого счета будет осуществляться только для удовлетворения указанных требований кредиторов по распоряжению арбитражного управляющего.

Одновременно предлагается установить, что третьим лицом может быть погашена задолженность по текущим платежам, установленная на дату заявления о намерении погашения. Конкурсный управляющий в течении десяти дней с даты поступления заявления о намерении погашения представляет в арбитражный суд и лицу, направившему заявление, сведения о размере задолженности по текущим платежам, требований кредиторов первой и второй очереди.

Кроме того, законопроектом предлагается распространить порядок и условия исполнения обязательств должника учредителями (участниками) должника, собственником имущества должника - унитарного предприятия либо третьим лицом или третьими лицами, установленный статьей 113 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)», на порядок погашения третьим лицом текущих платежей и требований кредиторов первой и второй очереди к застройщику с одновременным исключением полномочий Правительства РФ по установлению порядка расчетов в соответствии со ст. 201.15 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)».
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по собственности

	
	146690-6
О внесении изменения в статью 2 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации»
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона предусматривает исключение из числа занятых граждан, помимо участников (учредителей) некоммерческих организаций – товариществ собственников жилья, членов иных некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников)  на получение дохода от деятельности этих организаций, а также членов жилищных, жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по рынку труда и кадровым стратегиям  

	
	113176-6
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и в статью 55 Водного кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется право пользователя участком недр на получение совмещенной лицензии на право пользования недрами для геологического изучения (поисков, разведки) полезных ископаемых и добычу подземных вод, используемых для целей обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по металлургическому и горнорудному комплексу

	
	116616-6
О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона вводится запрет на открытие филиалов иностранных банков в Российской Федерации. Запрет не распространяется на функционирование на территории РФ дочерних банков и представительств иностранных банков.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской деятельности

	
	116807-6
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и в Федеральный закон "О соглашениях о разделе продукции"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона разграничивает геологическую информацию о недрах на интерпретированную геологическую информацию, являющуюся объектом интеллектуальной собственности и регулируемую Гражданским кодексом РФ, а также на первичную геологическую информацию, подлежащую защите в соответствии с Федеральным законом «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». 

Устанавливается четырехлетний срок, в течение которого федеральный орган управления государственным фондом недр или его территориальные органы обязаны обеспечивать конфиденциальность геологической информации о недрах, распространение которой осуществляется в соответствии с законодательством РФ об информации, информационных технологиях и о защите информации. Закрепляется право Правительства РФ утверждать минимальный состав  геологической информации о недрах, представляемой пользователем недр в федеральный орган управления государственным фондом недр или его территориальные органы, а также порядок и форму представления такой информации. Непредставление или нарушение сроков представления геологической информации о недрах, обязательной к представлению, может являться основанием для прекращения права пользования недрами. Срок получения данной информации пользователем недр предлагается включить в обязательные условия лицензии, а пользователя недр обязать представить такую информацию в течение года с даты получения лицензии.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по энергетической политике и энергоэффективности

	
	143912-6
О государственном стратегическом планировании
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет правовые основы системы государственного стратегического планирования, состоящей из государственного прогнозирования, программно-целевого и территориального планирования и мониторинга реализации документов государственного стратегического планирования. В законопроекте регламентируются полномочия участников системы государственного стратегического планирования и определяется иерархия соответствующих документов.
	Предложения РСПП

	
	136871-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам повышения информационной открытости саморегулируемых организаций
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется обязанность саморегулируемой организации иметь свой сайт в сети «Интернет», электронный адрес которого включает доменное имя, права на которое принадлежат СРО. Одновременно закрепляется перечень информации, обязанность по раскрытию и срокам размещения которой на указанном сайте возлагается на СРО.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по развитию саморегу-лирования

	
	151660-6
О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется новое направление поддержки производства сельхозпродукции – поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в неблагоприятных для ведения сельского хозяйства регионах. Порядок и критерии отнесения территорий к неблагоприятным регионам устанавливаются Правительством РФ.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по агропромышленному комплексу


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	143415-6
О внесении дополнения в Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (в части нераспространения действия закона на отдельные категории юридических лиц)
Проект федерального закона предусматривают нераспространение действия Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на субъекты естественных монополий и организации, осуществляющие  регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а также их дочерние хозяйственные общества в случае, если их общая выручка от указанных видов деятельности составляет не более чем десять процентов общей выручки от всех видов деятельности за предшествующий  календарный год.
	Депутат Государственной Думы А.Е.Бобраков
	Законопроект поддерживается

РСПП

	166847-6
О внесении изменений в статьи 219 и 220 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" (о возможности декларанта подавать обращение в таможенные органы в отдельных случаях в электронной форме)
 Проектом федерального закона декларанту предоставляется право подавать обращения, представлять обязательства в таможенные органы как в письменной, так и в электронной формах в случаях помещения товара под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, в отношении которых ограничения по пользованию и (или) распоряжению связаны с представлением таможенному органу документов о соблюдении запретов и ограничений, установленных в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а таможенному органу предоставляется право в письменной или электронной формах выдавать подтверждение получения обращения декларанта.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по интегра-ции, торгово-тамо-женной  политике и ВТО

	166761-6
О внесении изменений в статью 9 Закона Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" и статью 6 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" (в части упрощения порядка пересечения государственной границы судами, осуществляющими деятельность в целях торгового мореплавания) 
Проект федерального закона закрепляет право российских судов, осуществляющих плавание между портами или морскими терминалами РФ, а также убывающим из портов РФ во внутренние морские воды или территориальное море РФ в целях торгового мореплавания (за исключением деятельности, связанной с использованием судов для рыболовства) с последующим прибытием в морские порты РФ, неоднократно пересекать государственную границу РФ без прохождения пограничного, таможенного (в части совершения таможенных операций, связанных с прибытием (убытием) судов) и иных видов контроля. 

Данное разрешение для российских судов действует при условии выполнения требований к оснащению судов техническими средствами контроля местоположения судна и передачи данных о местоположении судна, а также при условии уведомления погранорганов о намерении пересечения госграницы РФ и передачи в погранорганы сведений о местоположении таких судов. 

Указанная норма законопроекта, при условии соблюдения указанных выше требований, распространяется также на иностранные суда с заменой для таких судов, осуществляющих деятельность во внутренних морских водах и территориальном море РФ, уведомительного порядка на порядок пересечения, определяемый актом Правительства РФ.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по агро-промышленному комплексу

	175151-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу Байкальской природной территории
Проектом федерального закона устанавливается запрет на осуществление строительства, расширения и реконструкции хозяйственных объектов на Байкальской природной территории без положительного заключения государственной экологической экспертизы. Одновременно устанавливается запрет  на размещение отходов производства и потребления I – III класса опасности в центральной экологической зоне Байкальской природной территории и захоронение отходов в границах, прилегающей к озеру Байкал водоохранной зоны.

Федеральным законом «Об экологической экспертизе» определены объекты государственной экологической экспертизы федерального и регионального уровня, а также порядок проведения такой экспертизы. 
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по экологи-Комитет РСПП по экологической, промышленной и ехнологической безопасности





















































ческой, промышлен-ной и технологичес-кой безопасности

	164862-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования контрольно-надзорных функций и оптимизации предоставления государственных услуг)
Проектом федерального закона в проектную документацию включается обоснование безопасности объекта, с оценкой риска, пределами и условиями его эксплуатации. Этот документ становится единственным источником требований для данного предприятия, в том числе при принятии в эксплуатацию и проведении мероприятий по надзору. Исключается обязанность компаний проводить экспертизу промышленной безопасности документации на капитальный ремонт.
	Правительство Российской Федерации

	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по экологи-Комитет РСПП по экологической, промышленной и ехнологической безопасности





















































ческой, промышлен-ной и технологичес-кой безопасности

	171926-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части организации деятельности вспомогательных горноспасательных команд
Проектом федерального закона закрепляется обязанность организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты на которых ведутся горные работы в подземных условиях (в том числе организациями по добыче угля (горючих сланцев) формировать вспомогательные горноспасательные команды из числа своих работников. 
	Правительство Российской Федерации

	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет Комитет РСПП по экологической, промышленной и технологической безопасности

	587268-5
О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", статьи 35 и 37 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (об особом порядке исчисления и уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей при выполнении соглашения о разделе продукции)
Проектом федерального закона закрепляется применение к соглашениям о разделе продукции особого порядка исчисления и уплаты налогов и сборов, а также иных обязательных платежей, установленных законодательством Российской Федерации, предусматривающий освобождение от таможенной пошлины продукции, вывозимой на экспорт и принадлежащей сторонам соглашения. Льготный режим для товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации в качестве вклада в уставные фонды предприятий с иностранными инвестициями и иностранных предприятий, сохраняется.
	Правительство Российской Федерации

	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по энергети-ческой политике и энергоэффективности


4. События
19 ноября 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключения  РСПП об оценке регулирующего воздействия на следующие проекты федеральных законов:
- проект федерального закона «О внесении изменений в Воздушный кодекс РФ в части использования беспилотных воздушных судов»;

- проект федерального закона «Об основах государственно-частного партнерства в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях и о внесении в отдельные законодательные акты РФ».

(подробнее)
22 ноября 2012 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Заместителю Председателя Правительства РФ В.Ю.Суркову обращение РСПП по проекту федерального закона № 143415-6 «О внесении дополнения в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
(текст обращения)

26 ноября 2012 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключение  РСПП об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации».

(подробнее)

30 ноября 2012 года Президент РСПП А.Н.Шохин принял участие в совещании у Министра РФ М.А.Абызова по вопросу развития конкуренции в ходе реализации Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
(предложения РСПП)
